CELAC definicién de democraciay plena participacion de Cuba

Por Arnold August, abril de 2012

En & Capitulo 11 analizo en detalle | as palabras pronunciadas por
Obamaen Trinidad y Tobago (2009). En ese articulo examino sus
actividades y discursos realizados en Brasil, Chile y El Salvador
(2011). Laconclusion alacual llego es que constituyen una
pantalla de humo para celar lamisma politicaimperia. En este
contexto es instructivo examinar brevemente la actitud del
gobierno de los EE.uU. asi como su politica mediética hacia el mes
de diciembre de 2011, época en que se constituye la Comunidad de
Estados L atinoamericanos y Caribefios (CELAC) —el acontecimiento
mas importante que haya ocurrido en dos siglos. La orientacion
gue sigue la definicion del orden democratico y constitucional de
la CELAC tiene por objeto permitir y proteger el derecho de sus

33 Estados Miembro a establecer su propio orden constitucional.
Ademas todos |os miembros de la CELAC estan obligados a
defender su derecho contra cualquier intento de trastocar €l orden
constitucional y normal funcionamiento de las instituciones en un
Estado Miembro. No hay condiciones ni hociones preconcebidas
sobre lo que esla democracia o |o que debiera ser. Esta actitud
constituye unaimpugnacion alas definiciones que en 1948 €l
gobierno delos EE.UU. impuso alaregion de AméricaLatinay del
Caribe, como si se tratara de su patio trasero.

El nacimiento de la Organizacion de Estados Americanos
(oEA), bajo los auspicios del Secretario de Estado de los EE.UU.,
George Marshall, tuvo lugar el 30 de abril de 1948 con la adopcion
de su Carta congtitutiva. La organizacion fue concebida para
incluir atodos los Estados, con lainclusion de los Estados Unidos
y Canada ' En el Capitulo 1l dela Carta de la oEa, enmendada
varias veces desde 1948, bagjo la rdbrica intitulada «Principios;
Articulo tercero» se define lo que es la «democracia» de tal manera
gue los EE.UU. 0 sus aliados puedan manipularla con facilidad. Por
giemplo, la Carta de la OEA requiere la organizacion politica de los
Estados americanos sobre la base del «gjercicio efectivo de la
democracia representativa»”

La «Carta Democrética | nteramericana, aprobada €l
11 de septiembre de 2001» fue mas lgjos que la Carta constitutiva
dela OEA de 1948. Uno de | os elementos esenciales de la adhesion
ala Carta de la Democracia Representativa es «la celebracién de
elecciones libres y justas por escrutinio secreto y sufragio universal
como expresion de la soberania popular, € régimen plural de
partidos politicos ».*



Cuba fue miembro fundador de la OEA en 1948, cuando laisla
tenia un gobierno pro-Estados Unidos. Sin embargo, tras la
Revolucion de 1959, durante la Octava Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, celebrada del 22 al
31 de enero de 1962, se aprobd lavi Resolucion, intitulada
«Exclusion del actual Gobierno de Cuba de su participacion en €
Sistema | nteramericano» que tenia por objeto excluir la
participacion de Cuba en la OeA. Laresolucion indica que la OEA
excluye Cuba en consideracion alaexigencia de la Organizacion
sobre el «respeto del gjercicio de lademocracia» tal como se
«estipula en la Carta de la OEA» (antes citada). Incluso, en la
resolucion se afirma que en vista de que «el actual Gobierno de
Cuba se haidentificado como un gobierno marxista-leninista», 1o
cual esincompatible con los principiosy propositos del Sistema
|nteramericano.”

El 3 de junio de 2009, dadas las importantes transformaciones
gue se vienen operando desde 1962 en las naciones de América
Latinay delaregion del Caribe (fecha en que se excluyo a Cuba
del Sistema Interamericano), estos paises forzaron ala oea a
invitar nuevamente a la Republica de Cuba ala Cumbre de las
Américas mediante su readmision en el seno de la organizacion. Se
Ileg6 a un acuerdo de compromiso gque, no empero, estipula como
pre requisito de adhesién el cumplimiento de las condiciones sobre
lo que son'y deben ser |os «valores democraticos». La asamblea
Genera de laoeA aprob6 una resolucién durante su tercera sesion
plenaria celebrada el 3 de junio de 2009, la cual estipula que la
resolucion de la exclusién «por la presente queda sin». No
obstante, quedaba una condicion mas. «La participacion de la
Republica de Cubaen la OeA [debera ser] el resultado de un
proceso de didlogo iniciado a solicitud del Gobierno dela
Republica de Cubay de conformidad con las précticas, los
propésitos y principios de la oeax».® Las condiciones fueron luego
explicitadas por la Secretaria de Estado de Estados Unidos, Hillary
Clinton en una declaracion formal emitida en junio de 2009 sobre
el tema de lareintegracion de Cubaen el Sistema | nteramericano:

Cuba puede volver alaoea en e futuro si la OEA decide
gue su participacién cumple con las précticas, los
propdsitos y principios de la organizacion, incluidas la
democraciay los derechos humanos. Muchos Estados
Miembro creyeron que se levantaba la exclusion de 1962,
permitiendo asi que Cubavolviese deinmediato y sin
condiciones. Otros estuvieron de acuerdo con nosotros de
gue & buen planteamiento consistia en reemplazar la
exclusion —que tras 50 afos se puede considerar que ha méas



gue cumplido con su propdsito— con un proceso de didlogo
y unadecision futura gue ponga en marcha la obligacion de
Cuba a apegarse a los valores de la organizacion.’
(Enfasis afiadido).

En otras palabras, aun cuando el cese de laexclusion
significaraunavictoria parcial importante, Cuba tenia que volver a
empezar desde el comienzo. En Ultimainstancia, |le tocaba ala OEa
y a gobierno de los EE.UU. decidir s Cuba era 0 no democrética
segun las definiciones de democracia de la Carta de la OEA de 1948
y de la «Carta Democrética | nteramericana» del 11 de septiembre
de 2001. Cuba se rehusb a pasar através de este humillante
procedimiento. El tiempo ha probado que |os cubanos tenian razoén.
Esto es asi, porque en & documento especial formulado al termino
de la cumbre constitutiva de la CELAC con fecha 3 de diciembre de
2011, se define claramente e concepto de democraciay el hecho
particular de que cada pais decide lo que es democratico segln su
idiosincrasia propia. Sin embargo, la CELAC define como
«antidemocrético» cualquier intento de trastocar €l orden
constitucional en cualquier Estado Miembro. Esto constituye un
avance historico ya gue evacla todas las nociones preconcebidas y
la terminol ogia procedente de las definiciones eurocentristas
gravadas en la Cartade la OEA de 1948 y la Carta Democrética
Interamericana de 2001. Segun laresolucion de la CELAC, cada
Estado tiene el derecho llevar atérmino su proceso de
democratizacion con la seguridad de que la CELAC, a menos en
principio, protege este derecho.

Cuba ha debido atravesar por un camino tortuoso con el asunto
de lademocracia. Primero, la exclusion de la OEA en 1962, luego
su reintegracion parcial en 2009 y més adelante el papel
protagdnico, que desempefid, representado por Raul Castro, en la
constitucion de laceLAc e 3 de diciembre de 2011 —sin ninguin
hilito colgando de la definicién de democracia. Adicionalmente, se
dijo que Cuba, junto con Venezuelay Chile, formaron un
triunvirato (troika) parala constitucion de la CELAC. Son sus
ministros de Relaciones Exteriores quienes encabezaron la
Comunidad de Estados L atinoamericanos y Caribefios entre las
reuniones cumbre. En su calidad de miembro de latroika, Bruno
Rodriguez, ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, ocupara el
cargo de presidente interino de la CELAC en 2013, cuando selleve a
cabo la Tercer Cumbre de laCELAC.

La nueva definicién ampliable de democracia, emergio en el
hemisferio Sur de América, sede de la CELAC, mas no en
Washington donde la OEA tiene sus oficinas principales.?



Sin embargo, este avance histérico no implica una garantia
paralos Estados Miembro de la CELAC. Se hadado el primer paso,
pero pueden surgir varios obstaculos. El gobierno de los EE.UU. no
esta ahi Unicamente parado sin hacer nada. Esto lo revelala
censuratotal por parte de varios medios de comunicacion
estadounidenses, tal como la cNN, 6rgano liberal segun los
estandares del pais, respecto de los procedimientos contraidos por
laceLAC. Del 2 a 5 de diciembre de 2011y durante el periodo
inmediato posterior alarealizacion dela Cumbre de la CELAC, esta
emisora no se le escapo la mas minima palabra sobre €l
movimiento historico de la CELAC parainformar alos 580 millones
de habitantes en su territorio de 20 millones de kilémetros
cuadrados.

Este silencio 0 ausencia de difusion es unamanerade la
administracion Obama de preparar 1a opinién publicade los EE.UU.
para otros actos de interferencia mas fecundos en aventuras al sur
de sus fronteras. Transversal alosintereses de los EE.UU. se
encuentrala Alianza Bolivariana para |l os Pueblos de Nuestra
América (ALBA), lacual esta conformada entre otros, por paises
como Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Estos
paises constituyen €l hierro de lalaza de todo € movimiento de
integracion y muestran su firme postura en favor de la soberania de
los Estados contra las interferencias estadounidenses. Es de crucial
importancia paralos objetivos imperiales que la opinion publica de
los EE.UU. permanezca sin darse cuenta de la naturaleza de los
procedimientos y de |as decisiones contraidas con fines de
integracion y cooperacion regional. El respeto mutuo que todos los
paises se demuestran sin excepcion alguna se le oculté alaopinion
publica estadounidense, por censura. Esta Ultimano conoce la
definicion de democracia sin carécter restrictivo. Esta
caracterizacion también se opone a cualquier interferenciaen el
orden constitucional de cualquier nacion. Si laopinion publica
estadounidense supiera de los logros realizados en este ambito en
al Sur del continente americano y si conocieralos nuevos valores
emergentes a escala de relaciones internacional es, seria mucho mas
dificil que la poblacion siguiera aceptando mas actividades
aventuradas por parte de su gobierno.

La politica de lacNN coincidié con el tono que emergio de la
administracion Obama. En labreve conferencia de prensa
cotidianadel 2 de diciembre de 2011, un periodista abordé el tema
delaceLAc dirigiendo su preguntaaMark Toner, portavoz
principal del Departamento de Estado:

Pregunta: —Mark, Hugo Chévez de Venezuela ha
convocado una reunion de paises | atinoamericanos y
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caribefios para formar una nueva agrupacion y dice que
tiene por objeto hacer contrafuerte alainfluencia
estadounidense en laregion, algo asi como el sucesor dela
venerable OEA. ¢Tiene algunarespuesta a este particular?
Es decir, ¢es motivo deirritacion?

Sr. Toner: —Bueno, si, claro. Hay varias organizaciones
subregionales en América Latinay formamos parte de
algunas de ellas; de otras, como la que Ud. menciona, no.
Evidentemente continuamos trabajando a través de la OEA
en calidad de organizacion multilateral con preeminencia
politica en la region. ¢Damos por terminado el tema?,
menos mal (énfasis afiadido).’

Si ninguin periodista hubiera hecho la pregunta sobre la
cuestion de laCELAC, el gobierno de los Ee.uu. desde luego la
habria obviado. No obstante, el Departamento de Estado no abordd
el tema directamente. Se content6 con decir que €l gobierno de los
EE.UU. «trabagjaria con la OEA en calidad de organizacion
multilateral con preeminencia politica que representa alos Estados
del continente». Dicho sea en otros términos, € gobierno de los
EE.UU. no reconoce alaceLAC. Fue un alivio para Toner que no se
extendieran las preguntas sobre este acontecimiento
transcendental, cuando lo que quiso decir era «menos mal Dios
mio que no hay nada que afadir sobre esta cuestion». El
Departamento de Estado se asegur6 de que no hubiera ninguna
confusion sobre el tema. En lalista de temas abordados durante la
breve conferencia de prensa cotidiana del 2 de diciembre, las
noticias sobre laintegracién regional no habian registrado el
término «CELAC» como designacion oficial de integracién regional.
Ni siquiera aparece la expresion «nueva agrupacion» gque fue la
utilizada por el periodistaa formular su pregunta. El tema quedo
clasificado bajo larubrica «Venezuela: el gobierno de los EE.UU.
contintia su trabajo en el marco de la oea».’® En conclusion: la
CELAC no cuenta con el reconocimiento de los Estados Unidos.

L os medios de comunicacioén masiva como laCNN se
distanciaron del tema obstruyendo por completo la circulacion de
las noticias. Esto abrio la puerta para que haya més planes que
socaven € orden constitucional en América Latinay los paises de
laregion del Caribe asi como parainterferir afin de crear
divisiones entre |os Estados Miembro de la CELAC.

Seguin la Declaracion de la CELAC adoptada en Caracas €l
3 de diciembre de 2011, los 33 jefes de Estado y gobierno de
AméricalLatinay laregion del Caribe sostuvieron un encuentro en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela. Esto tuvo lugar en



el marco dela1 Cumbre de AméricaLatinay el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo. Los paises se reunieron para poner en pie
la CELAC. Se suscribieron muchos acuerdos, entre otros, en materia
de asuntos econdmicos, socialesy culturales. Se pusieron en valor
la cooperacion y el provecho mutuos, en vez de centrarse en
intereses politicos y econdmicos egoistas. Para efectos de nuestro
andlisis de lademocracia, CELAC dio lugar a una definicion
moderna de la democracia apropiada a siglo xxI. Estanueva
definicion de la CELAC queda asentada sobre papel y por lo tanto
no significa que se haya ganado la batalla. Sin embargo representa
un hito importante al cual hemos llegado respecto de la adhesion a
un concepto politico comun y general que ha echado aandar. La
Declaracién de Caracas estipula que la CELAC reconoce «€l
derecho de cada nacion de constituir en paz y libremente su propio
sistema politico y econémico™ (énfasis afiadido)». El punto més
importante respecto de la democracia, visto desde el angulo de los
paises latinoamericanosy del Caribe, es €l rechazo de cualquier
adhesiOn a una estructura politica (como la «democracia
multipartidista» y las «elecciones libres») o0 aun sistema
econdmico (como el «capitalismo» o e «mercado libre», término
politicamente mas correcto). Estos conceptos son manipulados por
el Norte de manera sumamente arbitrariay con el propésito de
imponer sus deseos alos paises del Sur. Esta designacion de
democracia—tal como quedo asentada en la (antedicha)
Declaracién de Caracas— hace que la democracia, en tanto que
concepto, permanezca en manos de cada Estado y valorice la
construccién de los sistemas politicos y econdmicos. Esto implica
un proceso infinito de desarrollo y reflgjael camino que han
debido atravesar muchos paises en AméricalLatinay el Caribe. De
manera que estos paises no se consideran asi mismos como
portadores de la «verdad» en funcion de los demas paises dentro o
fuera de su region. El valor central esla soberania depositada en
manos del pueblo. No hay otras condiciones. Por consiguiente
AméricalLatinay laregion del Caribe, (reunidassin la
participacion de Estados Unidos y Canadd), acabaron por sanear la
region dejandola libre de los conceptos etnocentristas
preconcebidos de «democracia fabricada en los Estados Unidos».

La Declaracién de Caracas contintia haciendo valer que los
sistemas politicos y econdmicos se construyen

en el marco de las instituciones respectivas en
cumplimiento con el mandato soberano de su pueblo|[...] y
respeto de laley internacional, la resolucion pacifica de
discrepancias, la prohibicién de amenazas de fuerza, €l
respeto de la autodeterminacion, el respeto de la soberania,
el respeto de laintegridad territorial, lano interferenciaen
los asuntos internos de cada pais y |a proteccién y fomento
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de los derechos humanos y de la democracia ' (énfasis
afiadido).

La nocién de «mandato soberano» del pueblo es primordial. Junto
con €l derecho de cada Estado y de cada pueblo de determinar la
manera en que se reconoce este «mandato soberano» y lo que
constituye lademocraciay los derechos humanos, esto liberaalos
33 paises miembro de lagarradel Norte.

Algunos izquierdistas podrian cuestionar la muy ampliable
definicion general de democracia e incluso desear optar por una
definicion més tradicional y, por ende, mas restrictiva. Sin
embargo, 33 paises caracterizados por un vasto espectro de
précticasy conceptos politicosy econdmicos suscribieron la
Declaracion de Caracas. Si consideramos la «democrati zacion»
COMOo un proceso que se prolonga en el tiempo y busca de manera
continua perfeccionarse y reinventarse, entonces |o que se requiere
espaz y estabilidad. Esto permite alos paises a proseguir sus
respectivas experiencias sin interferencias externas, presionesy
golpes de Estado. En lo tocante a paises tales como Cubay
Venezuela, lo que mas ayudaria su Revolucion (y democratizacion,
interpretada seguin este contexto) seria que los EE.UU. y sus aliados
se abstuvieran de interferir en sus tareas politicas y economicas.
Respecto de los paises alineados en € ala derecha que recorre toda
la gama de opciones, tales como Colombiay Chile, corresponde a
sus pueblos suscitar 1os cambios que conduzcan a una mayor
democracia, sin interferencia alguna. Para Cuba, la nueva
definicién siglo xx1 de democracia gue emana de la CELAC también
constituye una redencién tras 50 afios de estado carcelario. En
diciembre 2011 Caracas redimi a Cuba en favor de su oposicion
al postulado arbitrario de democracia de la OEA, controlado por los
EE.UU. Yy demas factores, tales como la manera en que se juzga a
Cuba por su adhesién a unaideologia. Fueron estos |os pretextos
invocados en 1962 para expulsar a Cuba del bloque regional dela
OEA.

En Caracas, todos | os paises estuvieron de acuerdo para que los
ministros de Chile, Cubay Venezuela constituyeran unatroika
encargada de responder por la CELAC entre sus reuniones cumbre.
La primerareunion de latroikatuvo lugar en Chile, en enero de
2012. El ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Alfredo
Moreno Charme, presidié lareunion en representacion de su paisy
en calidad de presidente interino de la CELAC desde diciembre de
2011. Asi, Chile sera e pais anfitrion de la cumbre de la CELAC
convocada para fines de 2013. Durante esta reunion el ministro de
Relaciones Exteriores de Cuba ocupara la presidenciainterinaen



preparacion de latercera cumbre cuya celebracion se ha previsto
en Cuba afines de 2013.

La Declaracion Especia sobre la Defensa de la Democraciay
el Orden Constituciona en la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), emitida el 3 de diciembre
de 2011 proporciona mecanismos definidos para defender los
preceptos enunciados en la Declaracion de Caracas. La
Declaracion Especial sobre la Defensa de la Democraciareitera
«que nuestra comunidad se asienta en el respeto irrestricto del
Estado de Derecho, €l respeto ala soberania, y laintegridad
territorial, |a defensa de la democracia, la voluntad soberana de los
pueblos, lajusticiasocial, €l respeto alos Derechos Humanos, y las
libertades fundamentales». * Ademés, ala vez que no hay
condiciones previas respecto de 10 que deba estar congtituida la
democracia, depositando este aspecto en las manos soberanas del
pueblo, en €l contexto hay una clausularestrictiva en cuanto al
«respeto irrestricto del Estado de Derecho, el respeto ala
soberania, y laintegridad territorial, la defensa de la democracia»
gue son «requisitos esenciales para la participacion en los distintos
organos de la Comunidad de Estados L atinoamericanos y
Caribefios (CELAC)™ (énfasis afiadido). El estado de derecho, al
igual que la democracia, no puede considerarse en |o abstracto. Por
gemplo, podemos examinarlo desde el punto de vista
contemporaneo en paises tales como Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Honduras y Paraguay. Sus gobiernos constituciona mente electos
han sido y son victimas de golpes de Estado tolerados o
respaldados por los Estados Unidos. Por o que para estos y otros
paises que estén colocados en lareticuladel visor de los EE.UU., €l
estado de derecho representa la defensa de estos gobernantes y
lideres. Lo mismo se aplicaal orden constitucional de Cuba.
Comparado con el punto de vista nacional de los EE.uU., €l estado
de derecho significala defensa del Estado estadounidense que
representa a una minoria cuyo gobierno ha sido, segun su sistema,
legalizado através de elecciones. Sobre el plano internacional, esto
equival e préacticamente ala misma orientacion. Por gjemplo,
respecto de Honduras y del gobierno golpista legalizado mediante
elecciones, Obama dijo: «Hemos sentado las bases para € retorno
del estado de derecho».™ Por consiguiente, en el gemplo de
Honduras, hay €l estado de derecho del gobierno elegido
democraticamente de Zelaya, contra el estado de derecho
estadounidense que defiende a un régimen pro-neoliberal instituido
por medio de un golpe de Estado. Por consiguiente, parala CELAC,
cuando un nuevo gobierno surge de laviolacion del estado de
derecho, de la soberania, de laintegridad territorial y de la defensa
de la democracia, esto significa que sus miembros estén expuestos
aun peligro. Por ggemplo, en el caso de Honduras, examinado en &l



Capitulo 11, los militares gol pistas colaboraron con el gobierno de
los EE.UU. paraviolar € estado de derecho y la democracia. Por
este mismo hecho, actuaron como quinta columna paralos EE.UU.,
asistiendo asi en latransgresion de la soberania hondurefia. Si este
tipo de situacién debiera reproducirse en los asuntos regionales
posteriores alafundacion de la CELAC en diciembre de 2011, en
principio se cuestionariala afiliacion del pais. De gran importancia
es que la Declaracion de democracia de la CELAC se hareservado
instrumentos para su aplicacion. Esta Ultima estipula:

Cuando el gobierno constituciona de un Estado Miembro
considere que existe una amenaza de ruptura o alteracion
del orden democrético que lo afecte gravemente, podra
notificar lasituacion ala presidencia pro témpore, la cua
Se encargara con asistenciay apoyo de latroika, de dar a
conocer la situacion atodos los Estados Miembro de forma
gue ellos mismos puedan decidir la adopcién de acciones
concertadas de cooperacion y preservacion de su
institucionalidad democréaticay e pronunciamiento dela
comunidad latinoamericanay caribefia parala defensay
preservacion de su institucionalidad democrética.'®

Por gjemplo, si bien el gobierno de los Estados Unidosy sus
aliados apoyaron €l golpe de Estado en Venezuelaen 2002 y
fomentaron lo mismo en Boliviay en Ecuador més adelante, tal
como lo resumo en el Capitulo 111, Si estos aconteci mientos
debieran producirse hoy dia, se esperaria que latotalidad de los 33
Estados Miembro adoptasen una postura.
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